DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.¢ 42 — 20-2-1991

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lel n.° 6/91
de 20 de Fevereiro

Enquadramento do Orgamento do Estado

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), 168.°, n.° 1, alinea p), e 169.°,
n.° 3, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

As regras referentes ao Orcamento do Estado, os
procedimentos para a sua elaboragdo, discussdo, apro-
vacdo, execugdo, alteracdo e fiscalizacdo e a responsa-
bilidade or¢amental, bem como as regras relativas a
Conta Geral do Estado, obedecem aos principios e nor-
mas constantes da presente lei.

CAPITULO 1

Principios e regras orcamentais

Artigo 2.°
Anualidade

1 — O Orgamento do Estado ¢ anual, sem prejuizo
da possibilidade de nele serem integrados programas e
projectos que impliquem encargos plurianuais.

2 — O ano econdémico coincide com o ano civil.

Artigo 3.°
Unidade e universalidade

1 — O Orgamento do Estado € unitdrio ¢ com-
preende todas as receitas e despesas da administragio
central, incluindo as receitas e despesas de todos os or-
ganismos que n3o tenham natureza, forma e designa-
¢do de empresa publica, adiante designados por servi-
¢os e fundos auténomos, bem como o orcamento da
Seguranga Social.

2 — Os orgamentos das regides auténomas, das au-
tarquias locais e das empresas piblicas sdo independen-
tes, na sua elaboragdo, aprovagio e execugio, do Or-
c¢amento do Estado.

3 — Do Orgamento do Estado devem constar, em
anexo, os elementos necessarios a apreciacdo da situa-
¢do financeira dos sectores publicos administrativo e
empresarial.

Artigo 4.°
Equilibrio

1 — O Orgamento do Estado deve prever os recur-
s0s necessdrios para cobrir todas as despesas,
procurando-se que ndo sejam financiadas mediante a
criacdo de moeda.

2 — As receitas efectivas, tém de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, excluindo os juros da di-
vida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que
se refere o Orgamento justificadamente o ndo permitir.

Artigo 5.°

Orgamento bruto

1 — Todas as receitas sdo inscritas no Or¢amento do
Estado pela importancia integral em que foram ava-
liadas, sem deducdo alguma para encargos de cobranga
ou de qualquer outra natureza.

2 — Todas as despesas sdo inscritas no Orgamento
pela sua importancia integral, sem dedugdo de qualquer
espécie.

Artigo 6.°

Niio consignacdio

1 — No Orgamento do Estado ndo pode afectar-se
o produto de quaisquer receitas a cobertura de deter-
minadas despesas.

2 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior
0s casos em que, por virtude de autonomia financeira
ou de outra razdo especial, a lei detemine expressa-
mente a afectagdo de certas receitas a determinadas des-
pesas.

Artigo 7.°
Especificacdio

1 — O Orcamento do Estado deve especificar sufi-
cientemente as receitas nele previstas e as despesas nele
fixadas.

2 — Serd inscrita no orcamento do Ministério das Fi-
nangas uma dotacdo provisional destinada a fazer face
a despesas ndo previsiveis e inadidveis.

3 — S&o nulos os créditos or¢amentais que possibi-
litem a existéncia de dotagdes para utilizagdo confiden-
cial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes
especiais legalmente previstos de utilizagdo de verbas
que excepcionalmente se justifiquem por razdes de se-
guranga nacional, autorizados pela Assembleia da Re-
publica, sob proposta do Governo.

Artigo 8.°
Classificagiio das receitas e despesas

1 — A especificagdo das receitas rege-se por um c6-
digo de classificagdo econémica, o qual as agrupa em
correntes e de capital.

2 — A especificagdo das despesas rege-se por cddi-
gos de classificagdo orgéinica, funcional e econdmica,
mesmo no caso de o Or¢amento ser estruturado, no
todo ou em parte, por programas.

3 — A estrutura dos codigos de classificacdo referi-
dos nos niumeros anteriores ¢ definida por decreto-lei.

CAPITULO 11

Procedimentos para a elaboragiio e organizacdo
do Orcamento do Estado

Artigo 9.°
Proposta de orgcamento

1 — O Governo deve apresentar 4 Assembleia da Re-
publica, até 15 de Outubro, uma proposta de orga-
mento para o ano econdmico seguinte, elaborada de
harmonia com a proposta das opgSes do plano anual.

2 — Na elaboragio da proposta de orcamento deve
ser dada prioridade as obrigacdes decorrentes de lei ou
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de contrato e a politica de investimento e desenvolvi-
mento, devendo o Governo propor i Assembleia as res-
tantes prioridades orcamentais, tendo em conta os ob-
jectivos econémicos e financeiros que pretende
prosseguir e a necéssaria correlagéo entre as previsSes
orcamentais e a evolucdo provdvel da conjuntura.

Artigo 10.°

Conteiido da proposta de orcamento

A proposta de orgamento deve conter o articulado
da respectiva proposta de lei e os mapas or¢amentais
e ser acompanhada de anexos informativos.

Artigo 11.°

Contetido do articulado da proposta de lei

O articulado da proposta deve conter:

1) As condi¢cbes de aprovagdo dos mapas or¢a-
mentais e as normas necessarias para orientar
a execuc¢do orgamental;

2) A indicacdo das fontes de financiamento que
acrescam 2s receitas efectivas, bem como a in-
dicacdo do destino a dar aos fundos resultan-
tes de eventual excedente;

3) O montante e as condi¢des gerais de recurso ao
crédito publico;

4) A indicagdo do limite dos avales a conceder
pelo Governo durante o exercicio or¢amental;

5) O montante de empréstimos a conceder ¢ de
outras operagdes activas a realizar pelo Estado,
incluindo os fundos e servicos auténomos, €
pela Segurancga Social, desde que ndo sejam de
divida flutuante;

6) Todas as outras medidas que se revelem indis-
penséveis a correcta gestdo orcamental do Es-
tado para o ano econémico a que o Or¢camento
se destina.

Artigo 12.°
Estrutura dos mapas or¢amentais

1 — Os mapas or¢amentais a que se refere o ar-
tigo 10.° da presente lei sdo os seguintes:

1 — Receitas do Estado, segundo uma classifi-
cagdo econémica, especificada por capitu-
los, grupos e artigos;

II — Despesas do Estado, especificadas segundo
uma classificagdo orgénica, por capitulos;

III — Despesas do Estado, especificadas segundo
uma classificagdo funcional;

IV — Despesas do Estado, especificadas segundo
uma classificacdo econdmica;

V — Receitas globais dos servigos e fundos au-
ténomos, segundo uma classificagdo orgh-
nica, por capitulos;

VI — Despesas globais dos servigos e fundos au-
ténomos, especificadas segundo uma clas-
sificagdo organica, por capitulos;

VI — Despesas globais dos servigos e fundos au-
ténomos, especificadas segundo uma clas-
sificagdo funcional;

VIII — Despesas globais dos servicos ¢ fundos au-
ténomos, especificadas segundo uma clas-
sificagdo econdmica;

IX — Org¢amento da Seguranga Social;

X — Finangas locais;

XI — Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragio Cen-
tral (PIDDAC);

XII — Despesas correspondentes a programas, €s-
pecificadas segundo as classificagdes orga-
nica, funcional e econdémica, nos termos
do nimero seguinte.

2 — As despesas do Estado e dos servicos e fundos
auténomos podem ser apresentadas por programas, 0s
quais deverdo conter a definicdo dos objectivos fun-
damentais a prosseguir e a quantificagdo dos meios ne-
cessarios para o efeito.

3 — O mapa X contém as verbas a distribuir pelos
municipios, nos termos da Lei das Finangas Locais.

4 — O mapa XI deve apresentar 0s programas € pro-
jectos que, integrados no mbito dos investimentos do
Plano, a Administragdo Piiblica pretenda realizar e que
impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes
de financiamento dos programas, a reparti¢do destes
por regides ¢ Os programas € projectos novos.

Artigo 13.°

Anexos informativos

1 — O Governo apresentara a3 Assembleia da Repu-
blica, com a proposta de or¢amento, todos os elemen-
tos necessarios a justificagdo da politica or¢amental
apresentada e, designadamente, os seguintes relatérios:

a) Previsdo da evolugdo dos principais agregados
macroeconémicos com influéncia no Orca-
mento, bem como da evolugio da massa mo-
netfia e suas contrapartidas;

b) Justificacdo das variagdes das previsdes de re-
ceitas e despesas relativamente ao orgamento
anterior;

¢) Divida publica, operagdes de tesouraria e con-
tas do Tesouro;

d) Situagdo financeira de todos os servicos e fun-
dos auténomos;

e) Transferéncias orgamentais para as regides au-
ténomas;

/) Transferéncias financeiras entre Portugal € o ex-
terior com incidéncia na proposta de orga-
mento;

g) Beneficios fiscais e estimativa da receita ces-
sante.

2 — Além disso, devem também ser remetidos os se-
guintes relatérios:

a) Formas de financiamento do eventual défice or-
camental efectivo e¢ das amortizages;

b) Situagdo financeira da Seguranga Social;

¢) Transferéncias orgamentais para as autarquias
locais € para as empresas publicas;

d) Receitas e despesas das autarquias locais;

€) Receitas e despesas das regides auténomas;

/) Orgamento consolidado do sector publico ad-
ministrativo;

g) Justificagdo econdmica e social dos beneficios
fiscais;

h) Transferéncias dos fundos comunitérios e rela-
¢3o dos programas que beneficiam de tais fi-
nanciamentos, acompanhados de um mapa de
origem e aplicagdo de fundos;
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i) Justificacdo das previsdes das receitas fiscais,
com discriminacdo da situag¢do dos principais
impostos.

Artigo 14.°
Discussfio e votacio do Or¢camento

I — A Assembleia da Republica deve votar o Orca-
mento do Estado até 15 de Dezembro.

2 — O Plendrio da Assembleia da Republica discute
¢ vota obrigatoriamente na especialidade:

a) A criacdo de novos impostos e o seu regime de
incidéncia, taxas, isen¢des e garantias dos con-
tribuintes;

b) A extingdo de impostos;

¢) As matérias relativas a empréstimos e outros
meios de financiamento.

3 — As restantes matérias sdo discutidas e votadas
na Comissdo de Economia, Finangas e Plano, excepto
as relativas ao regime fiscal que forem objecto de re-
querimento subscrito por um décimo dos deputados em
efectividade de fung¢des, as quais serdo discutidas e vo-
tadas em Plendrio.

4 — Serdo igualmente discutidas e votadas em Ple-
nério as matérias que forem objecto de avocagdo, nos
termos gerais.

5 — Para efeito das votagdes na especialidade, a Co-
miss@o de Economia, Finangas e Plano reunird em ses-
sdo piiblica, que devera ser integralmente registada e
publicada no Didrio da Assembleia da Repiiblica.

6 — No 4mbito da preparagdio do Orcamento do Es-
tado, a Assembleia da Repiiblica pode convocar direc-
tamente, a solicitagdo da Comissio de Economia, Fi-
nancas e Plano, as entidades cuja audi¢do considerar
relevantes para o cabal esclarecimento da matéria em
aprego e ndo estejam submetidas ao poder de direcgdo
do Governo.

Artigo 15.°

Atraso na votagio ou aprovagiio
da proposta de orcamento

1 — Se a Assembleia da Repiblica ndo votar ou,
tendo votado, ndo aprovar a proposta de orgamento,
incluindo o articulado e os mapas or¢gamentais, de
modo que possa entrar em execugdo no inicio do ano
econémico a que se destina, manter-se-4 em vigor o or-
camento do ano anterior, incluindo o articulado e os
mapas orgamentais, com as alteracdes que nele tenham
sido introduzidas ao longo da sua efectiva execugéo.

2 — A manutencdo da vigéncia do or¢amento do ano
anterior abrange a autoriza¢do para a cobranga de to-
das as receitas nele previstas, bem como a prorroga-
¢do da autorizagdo referente aos regimes das receitas
que se destinavam apenas a vigorar até ao final do re-
ferido ano.

3 — Durante o periodo em que se mantiver em vi-
gor o orcamento do ano anterior, a execu¢do do orga-
mento das despesas deve obedecer ao principio da uti-
lizagdo por duodécimos das verbas fixadas nos mapas
das despesas.

4 — Durante o periodo transitério referido nos ni-
meros anteriores sdo aplicdveis os principios sobre al-
teracOes orcamentais estabelecidos no artigo 20.° da
presente lei.

5 — Quando ocorrer a situa¢do prevista no n.° 1,
o Governo deve apresentar 3 Assembleia da Republica
uma nova proposta de orcamento para o respectivo ano

economico, no prazo de 90 dias sobre a data da rejei-
¢d0, quando a proposta anterior tenha sido votada e
recusada, sobre a data de posse do novo governo,
quando a ndo votacdo da proposta anterior tenha re-
sultado da demiss3o do governo proponente, ou sobre
o facto que tenha determinado, nos restantes casos, a
ndo votagdo parlamentar.

6 — O novo orcamento deve integrar a parte do or-
¢amento anterior que tenha sido executada até i ces-
sacdo do regime transitério estabelecido nos numeros
anteriores.

CAPITULO 111

Execuciio do Orcamento e alteracdes orcamentais

Artigo 16.°

Execucdio orcamental

O Governo deve tomar as medidas necessérias para
que o Orgamento do Estado possa comegar a ser exe-
cutado no inicio do ano econémico a que se destina,
devendo, no exercicio do poder de execugéo orcamen-
tal, aprovar os decretos-leis contendo as disposi¢Ges ne-
cessdrias a tal execugdo, sem prejuizo da imediata apli-
cacdo das normas da lei do orcamento que sejam
directamente exequiveis e tendo sempre em conta o
principio da mais racional utilizagdo possivel das do-
tagbes aprovadas ¢ o principio da melhor gestdo de te-
souraria.

Artigo 17.°

Efeitos do orcamento das receitas

1 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto de ins-
crigdo orgamental.

2 — A cobranga pode, todavia, ser efectuada mesmo
para além do montante inscrito no orgamento.

3 — Os actos administrativos que directamente en-
volvam perda de receita fiscal devem ser fundamenta-
dos e publicados.

Artigo 18.°
Execucio do or¢amento das despesas

1 — As dotagdes orcamentais constituem o limite
méximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo em
conta as alteragdes orcamentais que forem efectuadas
ao abrigo do artigo 20.°

2 — Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que,
além de ser legal, se encontre suficientemente discrimi-
nada no Or¢camento do Estado, tenha cabimento no
correspondente crédito orcamental e obedeca ao prin-
cipio da utilizagdo por duodécimos, salvas, nesta tl-
tima matéria, as excep¢des autorizadas por lei.

3 — Nenhuma despesa deve ainda ser efectuada sem
que, além de satisfazer os requisitos referidos no ni-
mero anterior, seja justificada quanto 2 sua economia,
eficiéncia e eficdcia.

4 — Nenhum encargo pode ser assumido sem que a
correspondente despesa obedeca aos requisitos dos nu-
meros anteriores.

Artigo 19.°
Administraciio orcamental e contabilidade piblica

1 — A aplicagéio das dota¢des orcamentais e o fun-
cionamento da administracdo orcamental obedecem as
normas de contabilidade publica.
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2 — A vigéncia e a execugdo do Orgamento do Es-
tado obedecem ao regime do ano econdmico.

Artigo 20.°

Alteracdes orcamentais

1 — As alteragcdes orcamentais que impliquem au-
mento da despesa total do Or¢amento do Estado sé po-
dem ser efectuadas por lei da Assembleia da Republica.

2 — No caso de as despesas da administragdo cen-
tral, com exclusdao das referidas no n.° 7 do presente
artigo, ndo serem integradas em programas, as altera-
¢Oes dos montantes de cada ministério ou capitulo, bem
como as que impliquem a transferéncia de verbas ou
a supressdo de dotagles entre ministérios ou capitulos,
ou ainda de natureza funcional, sdo também aprova-
das por lei da Assembleia da Repubica.

3 — No caso de as citadas despesas serem apresen-
tadas por programas, nos termos do n.° 2 do ar-
tigo 12.°, as altera¢des dos montantes de cada minis-
tério ou capitulo, bem como as que impliquem a
transferéncia de verbas ou a supressdo de dotagdes en-
tre ministérios ou capitulos, sdo da competéncia do Go-
verno e poderdo ser introduzidas, de acordo com os
critérios definidos na lei anual do or¢amento, no 4m-
bito de cada um dos programas or¢amentais aprova-
dos pela Assembleia, tendo em vista a sua plena reali-
zagao.

4 — Exceptuam-se do disposto nos n.®® 1 e 2 as des-
pesas ndo previsiveis e inadidveis, para as quais o Go-
verno pode efectuar inscricoes ou refor¢os de verbas,
com contrapartida em dotagdo provisional, a inscrever
no orcamento do Ministério das Financgas destinada a
essa finalidade. .

5 — Exceptuam-se ainda do regime definido nos
n.”* 1 e 2 as despesas que, por expressa determinagdo
da lei, possam ser realizadas com a utilizagdao de sal-
dos de dotagbes de anos anteriores, bem como as des-
pesas que tenham compensagdo em receitas.

6 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anterio-
res, podem ser reduzidas ou anuladas, mediante
decreto-lei, as dotagbes que carecam de justificagdo,
desde que fiquem salvaguardadas as obrigag¢des do Es-
tado.

7 — S&o ainda da competéncia do Governo as alte-
ra¢des nos orgamentos dos servigos e fuw; auténo-
mos que ndo envolvam recurso ao crédi ara além
dos limites fixados na lei anual do or¢amento.

8 — O Governo define, por decreto-lei, as regras ge-
rais a que obedecem as alteragdes or¢amentais que fo-
rem da sua competéncia.

CAPITULO. IV

Fiscalizacdo e responsabilidade or¢amentais

Artigo 21.°
Fiscalizaciio or¢camental

1 — A fiscalizagdo administrativa da execucdo orga-
.mental compete, além de & prépria entidade responsd-
vel pela gestdo e execugdo, a entidades hierarquicamente
superiores e de tutela, a 6rgidos gerais de inspecgdo e
controlo administrativo e aos servigos de contabilidade
publica, devendo ser efectuada nos termos da legisla-
¢do aplicével.

2 — A fiscaliza¢do jurisdicional da execug¢do orca-
mental compete ao Tribunal de Contas ¢ é efectuada
nos termos da legislacdo aplicdvel.

Artigo 22.°

Responsabilidade pela execucido orcamental

1 — Os titulares de cargos politicos respondem po-
litica, civil e criminalmente pelos actos e omissdes que
pratiquem no dmbito do exercicio das suas fungdes de
execucdo orcamental, nos termos da legislagdo aplica-
vel, que tipificard a natureza e efeitos das infracgdes,
conforme sejam ou nd3o cometidas com dolo.

2 — Os funciondrios e agentes do Estado e das de-
mais entidades publicas sdo responsdveis civil, crimi-
nal e disciplinarmente pelas suas acgdes e omissGes de
que resulte violagdo das normas de execugdo orgamen-
tal, nos termos do artigo 271.° da Constituigdo e da
legislagdo aplicédvel.

Artigo 23.°

Informacdes a prestar & Assembleia da Repiiblica

1 — O Governo deve informar trimestralmente a As-
sembleia da Republica acerca do montante, condigdes,
entidades financiadoras e utilizagdo de todos os emprés-
timos contraidos, bem como acerca do montante, con-
dicdes e entidades beneficidrias de empréstimos e ou-
tras operagdes activas concedidas pelo Governo.

2 — O Governo deve enviar regularmente a Assem-
bleia da Repiiblica os balancentes trimestrais relativos
4 execucgdo or¢amental elaborados pela Direcgdo-Geral
da Contabilidade Publica.

Artigo 24.°

Contas piblicas

1 — O resultado da execugdo orgamental consta de
contas provisdrias trimestrais e da Conta Geral do Es-
tado.

2 — O Governo deve publicar contas provisérias tri-
mestrais, 45 dias apdés o termo do més a que se refe-
rem, € apresentar a Assembleia da Repiiblica a Conta
Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social, até
31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que respeite.

3 — A Assembleia da Republica aprecia ¢ aprova a
Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga So-
cial, precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 30
de Junho seguinte e, no caso de ndao aprovagdo, deter-
mina, se a isso houver lugar, a efectivacdo da corres-
pondente responsabilidade.

4 — O parecer do Tribunal de Contas ser4 acompa-
nhado das respostas dos servigos e erganismos as ques-
tdes que esse 6rgdo lhes formular.

Artigo 25.°
Ambito da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado abrange as contas de to-
dos os organismo da administra¢do central que néo te-
nham natureza, forma e designacdo de empresa publica
e a conta da Seguran¢a Social.
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Artigo 26.°
Principios fundamentais

1 — A Conta Geral do Estado deve ter uma estru-
tura idéntica & do Orgamento do Estado, sendo elabo-
rada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo
a possibilitar a sua andlise econémica e financeira.

2 — A conta poderd ser apresentada também sob
forma consolidada.

Artigo 27.°
Estrutura da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado compreende:

I) O relatério do Ministro das Finangas sobre os
resultados da execu¢do org¢amental;
II) O mapa da conta geral dos fluxos financei-
ros do Estado;
III) Os mapas referentes & execu¢do orcamental;

1) Conta geral das receitas e despesas or-
¢amentais;

2) Receitas do Estado, segundo uma clas-
sificacdo econdmica;

3) Despesas do Estado, segundo uma clas-
sificacdo orgénica;

4) Despesas do Estado, segundo um clas-
sificacdo funcional;

5) Despesas do Estado, segundo uma clas-
sificacdo econdémica;

6) Despesas do Estado, cruzadas segundo
as classificagdes utilizadas;

7) Conta geral das receitas e despesas dos
servicos ¢ fundos auténomos;

8) Receitas globais dos servigos € fundos
auténomos, segundo uma classificagdo
orgéanica;

9) Receitas globais dos servigos e fundos
auténomos, segundo uma classificagdo
econdmica;

10) Despesas globais dos servigos e fundos
auténomos, segundo uma classificagio
orgéanica;

11) Despesas globais dos servigos e fundos
auténomos, segundo uma classificacdo
funcional;

12) Despesas globais dos servicos e fundos
auténomos segundo uma classificacdo
econOmica;

13) Conta da Seguranga Social;

IV) Os mapas relativos & situagdo de tesouraria:

1) Fundos saidos para pagamento das des-
pesas publicas orcamentais;

2) Reposi¢bes abatidas nos pagamentos,
por ministérios;

3) Conta geral de operagdes de tesouraria
e transferéncias de fundos;

4) Conta geral, por cofres, de todo 0 mo-
vimento de receita e despesa e respecti-
vos saildos existentes no inicio e no fi-
nal do ano;

V) Os mapas referentes 4 situacdo patrimonial:

1) Aplicagdo do produto dos empréstimos;

2) Movimento da divida publica;

3) Balango e demonstragdo de resultados
da Seguranc¢a Social.

Artigo 28.°
Apresentacio por programas

As contas referentes as despesas do Estado e dos ser-
vigos e fundos auténomos serdo apresentadas por pro-
gramas quando se verificar a situagdo prevista no n.° 2
do artigo 12.° da presente lei.

Artigo 29.°

Anexos informativos

O Governo deve remeter 3 Assembleia da Republica,
com o relatério e os mapas a que se refere o ar-
tigo 27.°, todos os elementos necessérios a justificagdo
da conta apresentada e, designadamente, os seguintes
mapas:

a) Despesas com os investimentos do Plano;

b) Despesas excepcionais;

¢) Relacdo nominal dos beneficidrios dos avales do
Estado.

CAPITULO V

Normas gerais e transitérias

Artigo 30.°
Operacdes do Tesouro

A Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica conti-
nuard a proceder A conferéncia de todos os saldos das
operagdes do Tesouro, em colaboragdo com os orga-
nismos competentes.

Artigo 31.°
Conta da Assembleia da Repiblica

1 — O relatério e a conta da Assembleia da Repii-
blica sdo elaborados pelo Conselho de Administrag¢do
¢ aprovados pelo Plendrio, apds o parecer do Tribu-
nal de Contas, a emitir até 31 de Maio do ano seguinte
ao que respeita.

2 — Para efeitos do nimero anterior, o relatorio e
a conta da Assembleia da Repiiblica sdo remetidos ao
Tribunal de Contas até 31 de Mar¢o do ano seguinte
aquele a que digam respeito.

Artigo 32.°

Remessa da conta do Tribunal de Contas

A conta anual do Tribunal de Contas, depois de
aprovada, sera remetida, para informagdo, 4 Assem-
bleia da Republica até 31 de Maio do ano seguinte
aquele a que diz respeito.

Artigo 33.°
Revogaciio

Sao revogados o artigo 43.° do Decreto com forca
de lei n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930, o artigo 5.°,
alinea ¢€), do Decreto n.® 25 538, de 26 de Junho de
1935, os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 27 223,
de 21 de Novembro de 1936, e a Lei n.° 40/83, de 13
de Dezembro.
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Artigo 34.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de
1991.

Aprovada em 20 de Dezembro de 1990.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pe-
reira Crespo.

Promulgada em 25 de Janeiro de 1991.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 30 de Janeiro de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANGA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 83/91
de 20 de Feverelro

A estrutura e a organica do Ministério do Emprego
e da Seguranga Social continuam a reger-se por diplo-
mas legais que se mostram francamente ultrapassados
pela evolugdo, entrentanto, verificada em aspectos fun-
damentais que lhe dizem respeito, ndo reflectindo, se-
quer, a sua actual realidade institucional e dinimica.

Com efeito, desde a Lei Organica do entdo Ministé-
rio do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.® 47/78,
de 21 de Margo, verificaram-se profundas alteracdes,
com natural incidéncia nos problemas do emprego e da
formagdo profissional, das relagdes laborais e da se-
guranga social.

A integragdo da Segurang¢a Social no ambito deste
Ministério, operada pelo Decreto-Lei n.° 344-A/83, de
25 de Julho, que aprovou a orgénica do IX Governo
Constitucional, e mantida pelos posteriores governos,
nio teve, ainda, a sua expressdo adequada na sede do
respectivo diploma legal orgéanico.

Também em obediéncia aos principios e objectivos
enunciados extinguem-se alguns servigos, actualizam-se
varios € criam-se outros que vdo assegurar a realiza-
¢ao de estudos normativos e de andlises conjunturais
que contribuam para a formulagdo da politica geral do
Ministério do Emprego e da Seguranga Social nas dreas
que lhe sdo proprias € consagra-se uma diferente es-
trutura regional na area do trabalho que permita a de-
sejavel articulagdo e coordenagdo das diferentes activi-
dades e servigos sectoriais deste Ministério a nivel
regional, logrando, deste modo, obter-se o melhor
aproveitamenteo dos recursos disponiveis.

De entre os servigos ora criados, ndo pode deixar de
ser feita uma mengdo especial & Direc¢do-Geral de
Apoio Técnico, A qual se confere um perfil eminente-
mente técnico ao nivel da concepgdo, coordenagio e
apoio, e ao Departamento para os Assuntos Europeus
e Relag¢oes Externas.

Assim, na perspectiva da racionalizagdo da gestdo do
Ministério do Emprego e da Seguranga Social, passard
a ser possivel adoptar principios € métodos que se tra-
duzam numa efectiva simplificagdo e desconcentracido

em ordem a obter uma maior ¢ melhor economia de
meios humanos e materiais € um acréscimo de respon-
sabilizagdo, produtividade e operacionalidade dos ser-
vigos.

Por outro lado, a crescente relevancia da problema-
tica do emprego e da formacgdo profissional também
ndo tinha tido ainda o acolhimento devido a nivel da
estrutura do Ministério.

Acresce que as dreas do emprego e¢ formagdo pro-
fissional, do trabalho e da seguranca social nio devem
ser encaradas como independentes entre si, mas antes
complementares e interdisciplinares, permitindo, assim,
através de uma visdo global, evitar sobreposi¢cdes de
servigos, conseguindo, com uma gestdo racional e me-
todolégica dos meios disponiveis, a obtengdo de me-
Ihores resultados e, simultaneamente, uma economia de
custos.

Teve-se também a preocupagio da utilizacdo de mé-
todos que potenciem os principios da racionalizagdo e
simplificagdo das estruturas, do fortalecimento das po-
tencialidades regionais ¢ da desconcentragdo na gestao
de meios, no sentido de uma maior responsabilizagdo
dos servigos.

Ao Departamento para os Assuntos Europeus e Re-
lacoes Externas cumprird coordenar e apoiar tecnica-
mente as actividades a prosseguir, no ambito do sis-
tema de relagdes internacionais do Ministério, e nas
4reas de interven¢do funcional deste, com particular re-
levo da qualidade de Portugal como Estado membro
das Comunidades Europeias.

D4-se, deste modo, cumprimento ao imperativo le-
gal de criagdo deste servigo e integram-se numa sé as
vdrias estruturas que até agora vinham a exercer estas
atribuigdes.

Por outro lado, mereceu cuidada atengdo a situagio
dos funciondrios que integram este Ministério, com a
salvaguarda, que lhes deve ser assegurada, das impli-
cacOes decorrentes da reestruturagdo operada, da ex-
tingdo de alguns servicos € da criagdo de outros,
assegurando-se, de forma integrada e racional, as res-
pectivas formas de gestdo.

A maleabilidade e capacidade de adaptagdo a evolu-
¢do futura que se pretenderam introduzir na nova Lei
Organica do Ministério do Emprego e da Seguranga So-
cial e a politica de rigorosa contengdo or¢amental de-
terminada para a Administragdo Publica sdo a razdo
de ser da construgio juridica adoptada, que assenta,
por outro lado, na inclusdo, em sede de decreto-lei, dos
grandes principios da sua estrutura vertebral, reser-
vando para decretos regulamentares a disciplina espe-
cifica de cada departamento.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢cio, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Natureza e atribuicdes
Artigo 1.°

Natureza

O Ministério do Emprego e da Seguran¢a Social,
abreviadamente designado por MESS, é o departa-



