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Lei n.° 8/90

de 20 de Fevereiro

Bases da contabilidade pablica

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), € 169.°, n.° 3, da Constitui-
¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

I — O regime financeiro dos servigos e organismos
da Administracdo Central e dos institutos publicos que
revistam a forma de servigos personalizados do Estado
e de fundos piblicos, o controlo orcamental e a con-
tabilizacdo das receitas e despesas obedecem aos prin-
cipios e normas constantes da presente lei.

2 — Os servigos e organismos da Administragdo Cen-
tral e os institutos publicos que revestem a forma de
servicos personalizados do Estado e os fundos publi-
cos sdo referidos nos artigos seguintes simplesmente sob
a expressdo «servicos e organismos da Administracio
Central».

CAPITULO 1

Regime financeiro dos servicos e organismos
da Administracdo Central

SECCAO 1

Regime geral — autonomia administrativa

Artigo 2.°
Definicao

I — Os servigos e organismos da Administragdo Cen-
tral dispordo, em regra, de autonomia administrativa
nos actos de gestdo corrente, traduzida na competén-
cia dos seus dirigentes para autorizar a realizacdo de
despesas ¢ o seu pagamento e para praticar, no mesmo
ambito, actos administrativos definitivos e executdrios.

2 — Os actos de gestdo corrente sdo todos aqueles
que integram a actividade que os servigos e organis-
mos normalmente desenvolvem para a prossecucdo das
suas atribuigdes.

3 — Excluem-se do ambito da gestdo corrente os ac-
tos que envolvam opgdes fundamentais de enquadra-
mento da actividade dos servigos e organismos e, de-
signadamente, que se traduzam na aprovagdo dos
planos e programas de actividades e respectivos rela-
térios de execugdo ou na autorizagdo para a realiza-
¢do de despesas cujo montante ou natureza ultrapas-
sem a normal execu¢do dos planos e programas
aprovados.

4 — A competéncia dos membros do Governo inclui
sempre 0s necessarios poderes de direc¢do, supervisdo
e inspec¢do, bem como a pratica dos actos que exce-
dam a gestdo corrente, garantindo-se a intervengdo dos
orgdos de planeamento compeientes sempre que esti-
ver em causa a aprovagao dos planos e programas in-
cluidos no Plano de Investimento e Despesas de De-
senvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC).

Artigo 3.°

Pagamento das despesas e autorizacio para a libertaciio de créditos

1 — O pagamento das despesas, incluindo as que séo
suportadas por receitas consignadas, autorizado pelos
dirigentes dos servigos, serd efectuado pelos cofres do
Tesouro, mediante cheque sobre ele emitido ou ordem
de transferéncia de fundos ou ainda através de crédito
em conta bancaria, quando esta forma se revelar a mais
conveniente.

2 — A autorizagdo para a libertagdo dos créditos ne-
cessarios para o pagamento serd feita mensalmente, por
conta dos duodécimos das dotagdes globais inscritas no
Orcamento do Estado, e o respectivo pedido de auto-
rizagdo serd acompanhado de mapas justificativos ade-
quados a efectivagdo do controlo a que se refere o
n.° 4.

3 — A concessdo da autorizagdo para a libertagdo de
créditos dependera apenas da verificagdo de cabimento
nos respectivos duodécimos ¢ do cumprimento da obri-
gacdo de remessa dos mapas justificativos e documen-
tagdo da despesa relativos a gestdo orcamental ja efec-
tuada.

4 — Os mapas e a documentagido a que se referem
0s nimeros anteriores servirdo de base ao controlo sis-
temdtico sucessivo de gestdo orgamental referido no ar-
tigo 10.°

Artigo 4.°

Organizagiio dos servigos e organismos

1 — A organizagdo dos servigos e organismos dota-
dos de autonomia administrativa devera respeitar prin-
cipios essenciais de uniformidade, de modo a assegu-
rar uma permanente visio de conjunto da Adminis-
tragdo Publica e a permitir um controlo eficaz de
gestdo.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior,
a organizacéo serd flexivel, devendo adaptar-se as ne-
cessidades sectoriais em que se enquadrar o respectivo
servigo ou organismo.

Artigo 5.°

Consignagio de receitas

Poderdo, em casos especialmente justificados, ser
consignadas receitas a servigos sem autonomia finan-
ceira, mediante portaria conjunta do ministro compe-
tente e do Ministro das Finangas.

SECCAO II

Regime excepcional — autonomia administrativa
e financeira

Artigo 6.°
Atribuicao

1 — Os servigos € organismos da Administragdo Cen-
tral s6 poderdo dispor de autonomia administrativa e
financeira quando este regime se justifique para a sua
adequada gestdo e, cumulativamente, as suas receitas
préprias atinjam um minimo de dois tergos das despe-
sas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas
pelo or¢amento das Comunidades Europeias.
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2 — A atribui¢do deste regime de autonomia com
fundamento na verificagdo dos requisitos constantes do
nimero anterior far-se-4 mediante lei ou decreto-lei.

3 — O disposto nos numeros anteriores ndo ¢ apli-
cdvel aos servicos e organismos que tenham autonomia
administrativa e financeira por imperativo constitu-
cional.

4 — Para além do disposto no n.° 1, poderd ainda
ser atribuida autonomia administrativa e financeira em
funcdo de outras razdes ponderosas expressamente re-
conhecidas por lei ou decreto-lei, nomeadamente as que
se relacionem directamente com a gestdo de projectos
do PIDDAC co-financiados pelo orgamento das Comu-
nidades Europeias.

5 — Para os efeitos do disposto no n.° 1, ndo séo
consideradas como receitas proprias as resultantes de
transferéncias correntes e de capital do Orgamento do
Estado, dos orcamentos da Seguranga Social e de quais-
quer servicos e organismos da Administracdo Central,
dotados ou ndo de autonomia administrativa e finan-
ceira, bem como do or¢amento das Comunidades Eu-
ropeias, quando, neste dltimo caso, a regulamentagio
comunitdria ndo dispuser em contrdrio.

Artigo 7.°

Cessagiio do regime excepcional

1 — A ndo verificagdo dos requisitos previstos no
n.° 1 do artigo anterior durante dois anos consecuti-
vos determinard, nos casos em gue a autonomia admi-
nistrativa e financeira nio foi reconhecida nos termos
dos n.%® 3 e 4 do mesmo artigo, a cessagdo do respec-
tivo regime financeiro e a aplicagdo do regime geral de
autonomia administrativa.

2 — A constatagdo da situagdo prevista no nimero
anterior sera feita com base no exercicio dos anos an-
teriores e a cessacdo do regime de autonomia adminis-
trativa e financeira serd efectivada mediante portaria
do Ministro das Financas, produzindo os seus efeitos
a partir do inicio do ano econémico seguinte ao da pu-
blicagdo.

Artigo 8.°

Realizaciio das despesas e autorizacio do pagamento

1 — A realizagdo das despesas referentes aos servi-
¢os e organismos dotados de autonomia administrativa
e financeira sera autorizada pelos respectivos dirigen-
tes, oS quais autorizardo também o seu pagamento.

2 — Independentemente do previsto no artigo 16.°
da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, os servigos dota-
dos de autonomia administrativa ¢ financeira remete-
rdo aos organismos competentes do Ministério das Fi-
nangas os documentos necessdrios ao controlo
sistematico sucessivo dé gestdo or¢amental, enviando
também aos 6rgdos de planeamento competentes os ele-
mentos indispensaveis ao controlo das despesas inclui-
das no PIDDAC.

Artigo 9.°
Personalidade juridica e patriménio préprio

Os servigos e organismos dotados de autonomia ad-
ministrativa e financeira dispordo de personalidade ju-
ridica e patriménio préprio.

CAPITULO 1I

Controlo de gestdo orcamental

Artigo 10.°

Servicos e organismos com autonomia administrativa

1 — Para além da verificagdo de cabimento a que
se referem os n.”® 2 e 3 do artigo 3.°, sera efectuado
um controlo sistemdtico sucessivo da gestdo orcamen-
tal dos servigos e organismos com autonomia adminis-
trativa, o qual incluird a fiscalizagdo da conformidade
legal e regularidade financeira das despesas efectuadas,
abrangendo ainda a andlise da sua eficiéncia e eficécia.

2 — Este controlo sucessivo serd feito com base nos
mapas justificativos e documentagdo de despesa reme-
tidos e poderd envolver uma verificagdo directa da con-
tabilidade dos proprios servigos € organismos.

3 — Os resultados do controlo efectuado constardo
de relatérios de gestdo orcamental, que serdo remeti-
dos ao ministro competente € ao Ministro das Finan-
¢as e, quanto ao PIDDAC, também ao Ministro do
Planeamento e da Administragdo do Territério, po-
dendo ser solicitada a realiza¢do de uma inspec¢do aos
servicos ou organismos.

Artigo 11.°

Servigos e organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira

1 — A fiscalizagdo da gestdo or¢amental dos servi-
¢os e organismos dotados de autonomia administrativa
e financeira serd efectuada através de um sistema de
controlo sistematico sucessivo, mediante a andlise dos
elementos a que se refere o n.° 2 do artigo 8.° e,
quando necessério, a verificagdo directa da contabili-
dade dos préprios servigos e organismos.

2 — Este controlo abrangerd a regularidade finan-
ceira e a eficiéncia e eficdcia das despesas efectuadas.

3 — Ser4 ainda assegurado o julgamento das contas
pelo Tribunal de Contas.

Artigo 12.°

Meios de fiscalizagiio interna

1 — Os servigos e organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira deverdo dispor de meios de
fiscalizagdo interna tecnicamente independentes dos res-
pectivos 6rgdos de direcgdo.

2 — No caso de ocorrer a cessagdo prevista no ar-
tigo 7.°, as competéncias dos érgdos de fiscaliza¢do in-
terna transitam para os organismos encarregados do
controlo a que se refere o artigo 10.°

Artigo 13.°

Poder de requisicio e dever de colaboragiio

1 — Os drgdos competentes para efectuar o controlo
de gestdo orcamental poderdo verificar e requisitar to-
dos os processos € documentos respeitantes a gestao or-
camental efectuada.

2 — Os servigos e organismos da Administracdo Cen-
tral tém o dever de prestar toda a colaboragdo indis-
pens4vel & plena efectivagdo do controlo sistematico de
gestdo orcamental.



N.° 43 — 20-2-1990

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE 687

CAPITULO 111

Contabilizacdo das receitas e despesas

Artigo 14.°

Sistemas de contabilidade

1 — O sistema de contabilidade dos servigos e orga-
nismos com autonomia administrativa sera unigrafico,
devendo ser organizada uma contabilidade analitica in-
dispensavel a avaliacdo dos resultados da gestao.

2 — O sistema de contabilidade dos servigos e orga-
nismos dotados de autonomia administrativa e finan-
ceira sera digrafico e moldado no Plano Oficial de
Contabilidade (POC), no plano de contas especialmente
aplicavel as instituicdes bancarias ou ainda noutro
plano de contas oficial adequado.

Artigo 15.°

Contabilidade de caixa e de compromissos

Os sistemas de contabilidade aplicdveis aos servigos
e organismos da Administragdo Central deverdo pre-
ver, a par de uma contabilidade de caixa, uma conta-
bilidade de compromissos ou encargos assumidos
aquando do ordenamento das despesas.

CAPITULO IV

Normas gerais e transitérias

Artigo 16.°

Aplicagiio aos actuais servigos e organismos
com autonomia administrativa e financeira

1 — O regime de autonomia administrativa e finan-
ceira dos servigos e organismos da Administragdo Cen-
tral existentes & data da entrada em vigor da presente
lei e que ndo tenham obtido receitas proprias no mi-
nimo de 50% das despesas totais nos anos econémicos
de 1988 e 1989 cessara com efeitos a partir de 1 de Ja-
neiro de 1991.

2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior
os servigos e organismos referidos no n.° 3 do ar-
tigo 6.°

3 — Do cdlculo das despesas totais serdo excluidas
as despesas co-financiadas pelo or¢amento das Comu-
nidades Europeias e ndo serdo consideradas como re-
ceitas proprias as definidas no n.° 5 do artigo 6.° da
presente lei.

4 — A cessacdo da autonomia financeira serd efec-
tivada mediante portaria do Ministro das Finangas.

Artigo 17.°

Informatizacéio e formagdo do pessoal

1 — Sera promovida a completa informatiza¢do do sis-
tema de gestdo orcamental da Administracdo Publica,
bem como a formagdo do pessoal envolvido na aplica-
¢do da reforma orgcamental e de contabilidade piblica.

2 — Os servigos e organismos existentes a data da
entrada em vigor dos diplomas a que se refere o ar-
tigo seguinte deverdo articular a informatizacdo do seu

sistema de contabilidade e a formacdo do seu pessoal
com as medidas constantes do numero anterior no
prazo de dois anos a contar daquela data.

Artigo 18.°

Legislagdo complementar

No prazo de 180 dias serd publicada a legislagdo
complementar necessdria a execugdo deste diploma, de-
signadamente quanto ao regime financeiro dos servi-
¢0s e organismos com autonomia administrativa, ao re-
gime financeiro dos fundos e servigos auténomos,
pagamentos das despesas pelo Tesouro e adaptagdo da
estrutura organica dos servigos envolvidos na aplicagdo
da presente lei.

Aprovada em 20 de Dezembro de 1989.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pe-
reira Crespo.

Promulgada em 1 de Fevereiro de 1990.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 5 de Fevereiro de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

GABINETE DO MINISTRO DA REPUBLICA
PARA A REGIADO AUTONOMA DOS AGORES

Decreto do Ministro da Republica para a Regido
Auténoma dos Agores de 2 de Fevereiro de 1990

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 233.° da Constituigdo
e do n.°2 do artigo 43.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, exo-
nero, sob proposta do Presidente do Governo Regio-
nal e a seu pedido, o Dr. Alvaro Cordeiro Didmaso do
cargo de Secretdrio Regional da Economia.

Assinado em 2 de Fevereiro de 1990.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
dos Acgores, Vasco Joaquim Rocha Vieira.

Decreto do Minlstro da Republica para a Regido
Auténoma dos Agores de 2 de Feverelro de 1990

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 233.° da Constituigdo,
nomeio o Prof. Doutor Mario José Amaral Fortuna
Secretdrio Regional da Economia.

Assinado em 2 de Fevereiro de 1990.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
dos Acores, Vasco Joaquim Rocha Vieira.




